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от 18 июня 2019 года









  № 659
Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства Российской Федерации в сфере торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья 
Нижегородской области на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов
В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 N 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» и в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере торговой деятельности, администрация     городского      округа     город     Шахунья     Нижегородской     области п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства Российской Федерации в сфере торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов.

2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в газете «Знамя труда» и размещению на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области в сети Интернет. 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Знамя труда» и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника сектора по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области Баранова С.А.

Глава местного самоуправления

городского округа город Шахунья






  Р.В.Кошелев

Утверждена
постановлением администрации

городского округа город Шахунья

Нижегородской области

от 18.06.2019 г. № 659
ПРОГРАММА

профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства Российской Федерации в сфере торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области на 2019 год 
и плановый период 2020 – 2021 годов

1. Общие положения.

1.1. Реализация программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства Российской Федерации в сфере торговой деятельности (далее – Программа), соблюдение которой проверяется администрацией городского округа город Шахунья Нижегородской области, определяет перечень мероприятий, направленных на предупреждение нарушений со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований законодательства в поднадзорных сферах деятельности.

          1.2. Программа разработана администрацией городского округа город Шахунья Нижегородской области в соответствии с:

- статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- статьей 16 Федерального закона Российской Федерации от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»; 

- разделом II Общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680.   

1.3. Подконтрольные субъекты - юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области. По итогам 2018 года на территории городского округа малый и средний бизнес, включая индивидуальных предпринимателей, насчитывает 975 хозяйствующих субъектов.

 1.4.  Обязательными требованиями, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю торговой деятельности хозяйствующих субъектов городского округа, являются требования, установленные законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Нижегородской области, муниципальными правовыми актами городского округа город Шахунья:

 - по соблюдению законодательства в области торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья; 

- по соблюдению организации и осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, в том числе соблюдение порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них; 

- по размещению нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов.

2. Цели, задачи и принципы проведения профилактических мероприятий.

2.1. Целями проведения профилактических мероприятий являются:

- повышение прозрачности деятельности администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности; 

- снижение административных и финансовых издержек, как органа муниципального контроля, так и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности исключительно путём проведения контрольно-надзорных мероприятий; 

- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований, установленных законодательством в области торговой деятельности, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований; 

- разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований. 

2.2. Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований в сфере торговли путем активизации профилактической деятельности;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства в области торговой деятельности, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

- выявление наиболее часто встречающихся случаев нарушений требований муниципального контроля в сфере бизнеса;

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путём обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению. 

2.2. Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых принципов:

- принцип понятности – предоставление информации о требованиях муниципального контроля в сфере торговли (услуг) в простой исчерпывающей форме (описание, пояснение, приведение примеров, обсуждение нормативно-правовых актов, в том числе содержащих санкции за несоблюдение вышеуказанных требований);

- принцип информационной открытости - доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий), за исключением информации, которая содержит сведения, составляющие государственную тайну и иную охраняемую законом тайну; 

- принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов в процесс взаимодействия с администрацией городского округа город Шахунья по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности посредством различных каналов и инструментов обратной связи; 

- принцип полноты охвата - включение в программу профилактических мероприятий максимально-возможного числа подконтрольных субъектов;

 - принцип актуальности – анализ и актуализация настоящей Программы;

 принцип релевантности – самостоятельный выбор формы профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика деятельности, оптимальный способ коммуникации);

- принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

3. Сроки и этапы реализации Программы.

Сроки и этапы реализации Программы – 2019 год и плановый период на 2020-2021 годы.

4. Источники финансирования Программы.
Источники финансирования - финансовое обеспечение мероприятий Программы не предусмотрено.

5. Краткий анализ текущего состояния подконтрольной сферы.

 5.1. В соответствии с постановлением администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области от 30.05.2018 года № 770 «Об организации и проведении муниципального контроля на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области» (с изменениями, внесенными постановлениями от 25.10.2018 № 1399, от 21.12.2018 № 1700) функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности возложены на сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области. 

          5.2.  Муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья  осуществляется в соответствии с действующим законодательством, Административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области от 05.06.2017 года № 703 и Порядком организации и осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области от 10.08.2018 года № 1054. 

5.3. В связи с действием статьи 26.1 «Особенности организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства» Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по муниципальному контролю в области торговой деятельности в 2018 году на территории городского округа город Шахунья не проводились.

6. Основные мероприятия по профилактике нарушений.

6.1. План мероприятий по профилактике нарушений требований в

области торговой деятельности юридическими лицами и

индивидуальными предпринимателями на 2019 год.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственное подразделение

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в области торговой деятельности, а также текстов соответствующих правовых актов (далее - перечни правовых актов) 
	В течение года

(по мере необходимости)
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований действующего законодательства РФ в сфере торговой деятельности, посредством:
	В течение года

(по мере необходимости)
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.1.
	разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области
	В течение года

(по мере необходимости)
	Формирование единого понимания обязательных требований; вовлечение подконтроль-ных субъектов во взаимодействие с контрольным органом
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.2.
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, письменных ответов на поступающие письменные обращения
	В течение года

(по мере необходимости)
	Формирование единого понимания обязательных требований; вовлечение подконтрольных субъектов во взаимодействие с кон-трольным органом
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.3.
	проведения совещаний и семинаров с руководителями хозяйствующих субъектов по вопросам соблюдения законодательства в области торговой деятельности
	В течение года

(по мере необходимости)
	Формирование единого понимания обязательных требований; вовлечение подконтрольных субъектов во взаимодействие с контрольным органом
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	3.
	В случае изменения

обязательных требований -

подготовка и распространение

комментариев о содержании

новых нормативных правовых

актов, устанавливающих обязательные требования,

внесенных изменениях в

действующие акты, сроках и

порядке вступления их в

действие, а также

рекомендаций о проведении

необходимых

организационных,

технических мероприятий,

направленных на внедрение и обеспечение соблюдения

обязательных требований в

области торговой деятельности

юридическими лицами и

индивидуальными

предпринимателями
	В течение года

(по мере необходимости)
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	4.
	Обеспечение регулярного обобщения практики осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности и размещение на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	До 23 декабря 2019 года
	Повышение

информиро-ванности

подконтроль-ных

субъектов о действующих

обязательных

требованиях;

предотвращение

нарушений обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	5.
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований,  требований, установленных муниципальными правовыми актами,  в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	В течение года (по мере необходимости)
	Своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами; предотвращение

нарушений обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	6.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений юридическими лицами индивидуальными предпринимателями

обязательных требований на 2020 год
	До 23 декабря 2019 года
	Своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами; предотвращение

нарушений обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья


6.2. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений требований в

области торговой деятельности юридическими лицами и

индивидуальными предпринимателями на 2020 и 2021 годы.

	№ п/п
	Наименование мероприятия

	Срок реализации мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственное подразделение

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в области торговой деятельности, а также текстов соответствующих правовых актов (далее - перечни правовых актов) 
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований действующего законодательства РФ в сфере торговой деятельности, посредством:
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.1.
	разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Формирование единого понимания обязательных требований; вовлечение подконтрольных субъектов во взаимодействие с контрольным органом
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.2.
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, письменных ответов на поступающие письменные обращения
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Формирование единого понимания обязательных требований; вовлечение подконтрольных субъектов во взаимодействие с контрольным органом
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	2.3.
	проведения совещаний и семинаров с руководителями хозяйствующих субъектов по вопросам соблюдения законодательства в области торговой деятельности
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Формирование единого понимания обязательных требований; вовлечение подконтроль-ных субъектов во взаимодействие с контрольным органом
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	3.
	В случае изменения

обязательных требований -

подготовка и распространение

комментариев о содержании

новых нормативных правовых

актов, устанавливающих обязательные требования,

внесенных изменениях в

действующие акты, сроках и

порядке вступления их в

действие, а также

рекомендаций о проведении

необходимых

организационных,

технических мероприятий,

направленных на внедрение и обеспечение соблюдения

обязательных требований в

области торговой деятельности

юридическими лицами и

индивидуальными

предпринимателями
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	4.
	Обеспечение регулярного обобщения практики осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности и размещение на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	До 23 декабря текущего года
	Повышение

информиро-ванности

подконтрольных

субъектов о действующих

обязательных

требованиях;

предотвращение

нарушений обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	5.
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований,  требований, установленных муниципальными правовыми актами,  в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	По мере

необходимости

(в случае

отмены

действующих

или принятия

новых

нормативных

правовых

актов (далее НПА),

мониторинг

НПА

ежемесячно)
	Своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами; предотвращение

нарушений обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья

	6.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений юридическими лицами индивидуальными предпринимателями

обязательных требований на 2020 год
	До 23 декабря текущего года
	Своевременное

выполнение обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами; предотвращение

нарушений обязательных

требований

подконтроль-ными

субъектами
	Сектор по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья


7. Оценка эффективности Программы.

7.1. Отчетные показатели на 2019 год.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Информированность подконтрольных субъектов о

содержании обязательных требований


	Не менее 70%

опрошенных



	2.
	Понятность обязательных требований, их однозначное

толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля


	Не менее 70%

опрошенных



	3.
	Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»


	Не менее 70%

опрошенных



	4.
	Удовлетворенность в обеспечении доступности

информации о принятых и готовящихся изменениях

обязательных требований, размещенной на официальном

сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»


	Не менее 70%

опрошенных



	5.
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке

проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки 


	Не менее 70%

опрошенных



	6.
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню


	Не менее 100%

мероприятий,

предусмотренных

перечнем


Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального контроля с использованием разработанной ими анкеты. Результаты опроса и информация о достижении отчетных показателей реализации Программы размещаются на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

7.2. Проект отчетных показателей на 2020 и 2021 годы.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Информированность подконтрольных субъектов о

содержании обязательных требований


	Не менее 70%

опрошенных



	2.
	Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля


	Не менее 70%

опрошенных



	3.
	Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»


	Не менее 70%

опрошенных



	4.
	Удовлетворенность в обеспечении доступности

информации о принятых и готовящихся изменениях

обязательных требований, размещенной на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»


	Не менее 70%

опрошенных



	5.
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке

проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки 


	Не менее 70%

опрошенных



	6.
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню


	Не менее 100%

мероприятий,

предусмотренных

перечнем


8. Информационно-аналитическое и ресурсное обеспечение программы.

8.1. Информационно-аналитическое обеспечение реализации Программы осуществляется с использованием официального сайта администрации городского округа город Шахунья в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - https://shahadm.ru/. 

8.2.  Ресурсное обеспечение Программы осуществляется должностными лицами сектора по поддержке малого бизнеса и развития предпринимательства администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области, уполномоченными на осуществление функции муниципального контроля в области торговой деятельности, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

_____________________
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